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DUYURU NO:2016/76

Konu: Bir Avukat Yaninda, Avukathk Ortakhgnda veya Avukathk Biirosunda
Ucret Karsihgi Birlikte Calisan Avukatlarin Cahsma Esaslarma Iliskin
Yonetmeligin iptali ile yiiriitmenin durdurulmasmna Lllskm Damgtay
8.Dairesi’nin 22.09.2016 tarih ve 2015/15155 E. sayih karari.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ve 26 Arahk 2015 tarih ve 29574 sayilh Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Bir Avukat Yamnda, Avukatlik Ortakhginda veya
Avukatlik Biirosunda Ucret Karsihigi Birlikte Calisan Avukatlarin Calisma Esaslarina 1
Yonetmeligin” iptali ve yiirtitmenin durdurulmas: istemiyle agilan davalar kapsaminda, Damsta.“
8.Dairesi’nin 22.09.2016 tarih ve 2015/15155E. sayili karan ile s6z konusu Y6netmeh§m
yiiriitmesinin durdurulmasima karar verilmigtir.

Danistay 8.Dairesinin yiriitmenin durdurulmasmna iliskin kararmn bir Smegini
bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.
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-Davaci ve Yiiritmenin Durdurulmasini isteyen: Adalet Bakanhg:

Daval . Turkiye Barolar Birligi Baskanligi
Oguzlar Mzh. Barig Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sok.
No:8
Balgal/ANKARA

Vekili . Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - (Ayni adresie)

istemin Ozeti < Turkiye Barolar Birligi Baskanhg: tarafindan 26.12.2015 gin

ve 28574 sayill Resmi Gazete"de yayimlanarak yurdrlige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukathk
Ortakliginda veya Avukatlik Birosunda Ucret Karsii@ Birlikte Calisan Avukatlanin Calisma
Esaslarina iligkin Yénetmelik"in iptaliile yurGtmenin durdurulmas: istemidir.

Savunmanin Ozeti : Avukatlik Kanununun, avukathk mesleginin ifasina iligkin

duzenlemeler yapma konusunda Turkiye Barolar Birligine tamdigi yetki cergevesinde,
Anayasanin 48. maddesinde yer alan s¢zlesme serbestisi ilkesi ile Borglar Kanunu ve Is
Kanuna uygun olarak dava kariusu Yénetmeligin diizenlendigi ileri strilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir:
Danistay Tetkik Hakimi . Stmeyra OZGEN

] Diisiincesi : Dava kohusu ydnetmelik ile avukatlarin sozlesme ve

i calisma kosullarina iligkin duzenlenmelere yer veriimis olup, dncelikle kanun ile gergevesi
cizilmesi gerektidi anlagilan hususlarin yénetmelik ile dizenlenmesine olanak bulunmadigindan
istemin kabulyle dava konusu Yonetmeligin yirGtmesinin durdurulmasina karar verilmesi

gerektigi dﬁsﬁnﬁlmekledir.

TORK MILLETi ADINA
Hukam veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gérisildi:
Dava, Turkiye Barolar Birligi Baskanhd: tarafindan 26.12.2015 gin ve 29574 sayil
Resmi Gazete"de yayimlanarak yﬂrﬁﬂﬁée giren "Bir Avukat Yaninda, Avukatlik Ortakliginda
veya Avukatlik Birosunda Ucret Karsilig Birlikte Galigan Avukatlann Galisma Esaslarina lligkin:
Yénetmelik'in iptali ile yaratmenin durdurulmasn Istermyle agimistir.
2577 saylh Idari Yargllama Usuld Kanununun 27.. maddesinm 2 ﬁkrasmda. |dari i§lemm _

hukuka aykir) oimasn kosullanmn birlikte gerqaklﬁﬁmﬁl durumunda
durdurulmasina karar venlecegn kuralt yeralmlgtlr" et
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vurgulanmis; 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevieriyle bir bittin oldugu ve kanunla
‘dizenlenecedi hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Basbakanlik, bakanlikiar ve.
kamu tizel Kkigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiizOklerin
uygulanmasini saglamak izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecegi
hikme baglanmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki
meslex kuruluslari ve Ust kuruluglari, "belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarint
kargilamak, mesileki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaallere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dtrist/dgo
ve glveni hakim kilmak (izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda géslerilen usullere gére yargt gézetimi altinda
gizii oyla secilen kamu tdzel kisilikleridir." seklinde tanimlanmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukatligin, kamu hizmeti ve serbest
bir mesiek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk tizel kisilerinin hukuk musavirligi
ve sirekli avukathidi ile bir avukal yazihanesinde tcret karsiiginda avukathk meslegini icra
etmenin avukallik ile birlesebilen igler arasinda oldugu duzenlemelerine yer veriimigtir.

Ayni Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukatlik meslegini geligtirmek, meslek
mensuplannin birbirleri ve is. sahipleri ile olan iligkilerinde duristtgu ve. gveni saglamak:
meslek diazenini, ahlakini, sayginhdm, hukukun UstinltgiinG, insan haklarini savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tum ¢ahsmalan yurtten, tizel
kisiligi bulunan, caligmalarini demokratik ilkelere gére sirduren kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak tanimlanmis; yine ayni Yasa'nin Baro Yénelim Kurulu'nun gorevlerinin
sayildigi 95. maddesinin 1. bendinde, avukatlik onurunun ve meslek dizeninin korunmasini,
mesledin adalet amaglarina uygun olarak baghlik ve onurla yapilmasim saglamak, 4. bendinde
de,-mesleki ddevler hususunda baro mensuplarina yol gdstermek ve, onlara bilgi vermek ve
mesleki gorevierin yapilip yaptimadigini denetlemek, meslede ve meslek mensuplarina yénelik
hak ihlallerine kars avukatlik meslegini ve meslektaglarini savunmak, bu konularda her tarld
yasal ve idari girisimde bulunmak ile gérevli oldugu belirtiimigtir.

Anilan Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplannin genel menfaatlerini
ve meslegin ahlak, dizen ve gelerieklerini korumak”: 9. bendinde, "Avukatlarin meslekte
gelismelerini tegvik edecek ve saglayacak her tirli tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanunlarin
avukatlara tanidigr hakiann gerceklesmesine ve yikledigi gérevierin tam ve serefli bir sekilde
yerine gelirimesine galismak"; 16. bendinde, "Uyulmas! zoruniu meslek kurallarini tespit ve
tavéiye etmek™ 18. bendinde, “Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak” Tirkiye Barolar
Birligi'nin gorevleri arasinda sayilmig; Birlik Yonetim Kurulu'nun goérevierinin sayldidr 121.
maddesinin 4. bendinde, "Birlik Genel Kurulunca alinan kararlari uygulamak'; 8. bendinde,
"Avukatlarin, aynl biiroda birlikte g¢ahiganlarih ve avukatiik ortakliklaamtric: gaylﬂanm,
ybnetmehkte gbslenlen esas ve usullere gére tutmak, avukatiik ortakligi 3‘3'ana :%ﬂ%qsmi
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hazirlamak, avukatlik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukathik ortakhgi yetki belgelerini
«diizenlemek ve bastirmak”; 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83.
maddesinde Birlige verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak”, 13. bendinde;
“Avukatlarin ve barolarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli bas
vurmalarda bulunmak®; 14. bendinde, "Avukatiik meslekinin gelismesine, avukatlarin haklarinin
korunmasina ve sosyal durumlarinin geligtiriimesine yariyacak incelemeleri yapmak, vardigi
sonuglar ve teklifleri birlik genel kuruluna sunmak.”; 18. bendinde, "Mesleki dayanigmanin
saglanmasi ve devamilig igin her tirld galsmalarda bulunmak, meslege ve meslek
mensuplarina yénelik hak ihlallerine karsi avukatlik meslegini ve meslektaglarini savunmak ve
bu konularda her tirlii yasal ve idari girisimde bulunmak”; 19. bendinde ise, "Kanunlarla verilen
diger yetkileri kullanmak. " hikumlerine yer verilmigtir.

Anilan Kanunun “Yénetmelik” bashgini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yénetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikte
yer almasi gereken diger konulari kapsayan yonetmelikler Ttrkiye Barolar Birligi Yonelim
Kurulu tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanligina génderilir: yénetmelikler Adalet Bakanhgimna
ulagtigi tarihten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandi§i takdirde kesinlegerek
yiririage girer..." hukmine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda. Yénetmelik gikariimasi
gerektigi ‘ortaya konmustur.

Yukanda yer verilen mevzuat hokimlerinden de anlagilacagl Uzere, avukathk
mesleginin gunin sartlarina uyum saglayacak sekilde gelismesi, meslek sahiplerinin gerek
mesleki gerekse de sosyal ve ekonomik olarak durumlarinin iyilegtirilerek haklarinin korunmasi,
meslektaslar arasinda dayam§mémn artirimas, is iligkilerinin kargilkli saygi esasinda ve
avukatlik mesleginin "bagimsizlik" ilkesine uygun olarak diizenlenmesi, avukallk meslegine ve
mensuplarina yénelik hak ihlallerine karg gerekli tedbirleri almak hususlannda g¢alismalar
yapmak, barolar ile bir araya gelerek olusturulan Birligin, yasa ile kendilerine verilen gérev ve
yetkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Turkiye Barolar Birliginin, yasa ile
kendisine: verilen dizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sinirlar
gercevesinde dlzenleyici iglemlerin tabi oldugu- kurallara uygun olarak kullanmasi
gerekmektedir.

Yasa koyucu dizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun
uygulanmasini, yuritmeye, bir bagka H‘adeyle idarelece birakir. Bu asli duzenleme yetkislnin
Yasama organina ait olmastmn dogal bir SOnucudur. Ancak, ldareierln dﬁzenleylcl I;Iem yapma
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(ava bonued Yhnetmellx bir biln derav incelendiinde, s Kanunu m'
weravasinde. Gir avkalin yaninds, evuketi onayiginga veya avukatik birosunca ﬁaet
kargility Linikle qalisan ankatlann i§ rosullann belinedigi, isveren avukatiar fle izgdren
ayuballar arasindakl karsikh hak ve yivimioloxler e eti kuraliann saptadils; gahgan
avikalin  12n hakwnden (crete, verglh mikelefiyetinden caligma sazlierine kadar Dir cok
kenunun b Yenetmelikte dlizenlendigl géildisinden, bu halile kimi hususiann kanuniz
dizenlsnmesl gereken ve Wigl hak ve hurdyetlering iigilendiren konulzr ihliva elmesi nedeniyie
kanuya igkin minhasir yasal duzenlemeye intiyag duyulmakiadir,

Marmlar  hiyersrglsinde  enayasal ve yasal dlzenlemelerden sorwa gelen idard
dlizenlameler Wir yesa hlkmUne dayal olerak hazidanir ve kanun hikDmierdne 2cikiik
qelifimes) suretiyie [ kanun hiskbmlerinin uygulamaya gegirlmesi amaglanir, Dolayssiyia,
s, tamamlayicl ve batiml bir dizenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa’da
Griglirilen aynk durumler diginda, yasalarla dizenlenmemis bir 2landa, dizenleme yapmak
suratlyle kural koymesi mimklin degildir,

sasen dava konusu ybnetmelinteki her konunun yasa ile dlzenlenmesine gerek
olmamakla binlkia, geguniugu bir yasamn konusunu olusturdugundan, bu yéneimelikie yer alan
Ve yasaEnIN konugunu olugluran temel hak ve zglrlklere iligkin bazy konularda Wgevenin
yasa koyuo lafindean gzidikien sonra devall idarece dizenleme yapimasi gerekmekiedir.

Cotes yandan, 1166 sayill Avukallik Kanuniinun 12. maddesinin (c) beéndinde, 6zel hukuk
izel Kigilernin hukuk mUgavidigl ve sbrekll avukalif ile bir avukal yazihanesinde Ocret
kargiGinda avukati mesledin| lera edebileceklen hukmine yer verilmesi ve 182. maddesi
WyaNNGa  Kanunun uygulnnibnmnl Iegin ’ybnefmelikte yer almas gmkcn ‘diﬁet' konulan




