Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

Ankara, 15.07.2016

BARO BASKANLIGI

DUYURU NO: 2016/43

Birligimiz tarafindan agilan dava sonucunda, meslektaglarimizin icra iflas dairelerinde
sorgulama talep etme yetkisini kisitlayan, Iera ve iflas Kanunu Yénetmeligi'nin, 16.4.2013 tarihli,
28620 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Icra ve Iflas Kanunu Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degigik ve “UYAP ' kullanilmas:” baglikh 16, maddesinin 5.
fikrasinin “Iera iflds dairelerinde yapilacak sorgulamalarda vekil ile takip edilen dosyalarda, ayni
konu hakkinda Adalet Bakanhg tarafindan belirlenecek siirelerde sorgulama yapimast talep
edilebilir.” kurahm igeren birinci ciimlesinin IPTALINE iligkin Damgtay Onuncu Dairesi’nin
28.4.2016 glinlii ve E: 2013/3788 K: 2016/2403 sayili kararinin bir 6rnegi ekte génderilmigtir.,

Bilgilerinize sunarim,

Saygilarimla.
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Davanin__Ozeti 4 4442008 tarihil, 256783 -sayli Resmi ‘Gazete'de
yayimianan lera veilfias Kanunu: Yénetmeligitnin, 16.4.2013 tarikli, 28620 sayili Resmi Gazete'de
yayimianain Tera. ve lflas. Kanunu YVérietmeliginde. Degisikiik Yapimasina Dair Yonetmellk fle
degisik ve "UYAP'I. kullanilmas!™ baslikli 18. maddesinin ‘6. fikrasinda yer alan "lera iflas
dairelerinde yapilacak sorgulamalarda vekil ile takip adilen dosyalarda, aynikonu hakkinda Adalet
B:aka'nlrgrrgtafafmdan belirlenecek stirelerde sorgulama yapilnasi talep editebillr.” cimiesinin, 2004
sayil lcra ve I'fla_éfKaﬁ,u‘ﬁU'hdai_wd,ayan&Qm‘madl'madlgu davall.idareye bu konuda dlzenleme yapma
yetkisi veren'bir kuralin dabulunmadigizicra ve Hias dalrelerinde yapilacak sorgulamalann; icra ve
iflas lglemierinin yritilmesi ‘ig,iﬁj:.fzoﬁuniu, oldugu, belirtilen kural. ile getirilen sorgutamaya fligkin
sinfandirmanin ise; hak -arama hirriyetini' olumsuz: yonde tkileyerek; hak kayiplarina; yol
agabllecek nitellk ‘tagidigl, sonug olarak,. dava. konusu -diizenlemenin yetki, sebep’ ve amag
yonlgrinden hukuka a:'y‘k‘lrr bulundigu itert:stirtilerek iptall isteniimektedir.

:S-av,u'n'manln_ﬁze't.i : Dava konusy. dizenleme ile: birlikte Ulusal Yargl Agl
Biiigj'm. Sisteminin Icra ve:iflas I$IEm_Iéﬁi"nde kullanimi, mimktn kilindigr, UYAPn, .zaman iginde
baska: Idareler blnyesinde kurulan POLNET, MERNIS, TAKBIS. gibi bilisim sistemlert fle
enfeq_rasyanun_umst,aﬁl'andi;éjl,.,=-yarg_[ hizmetlerinin:yanisira-icra ve: if|as.Islemlerinin yuratdimesinde
de 'kolaylik saglanmast a’rﬁa_‘(’;]éﬁdl;cjl_, bu kapsamda; lcra ve. iflas iglemleri yorithitrken,. UNYAP
araci‘l'l'éiyiaﬁ.bagka Biligim. sistemler]; Gizerinden sorgulama yapilabildigi, ‘bir icra takibinde, borgluya
alt -adres, taginmaz malyarhdu, motorly arag kayds gihi bilgilere,. UYAP ile entegre olan bagka
bilisin sisterleri tzerinden :Li1-a§'nl'ébi'lmek.te. ve icra takibi bu Bilgilerin de. kullanimast suretiyle
yﬁﬁltuldu_'gn-, UYAP-entegrasyonu:-yaplidiktan sonra icra ‘d.airerl'e‘rihde ¢ok yogun olan is yiikintn
azaltimasi;. i’gler‘in'fhlzl’andiim'l"rna_sm amactyla: yapilan diizenlemede- hukuka. aykiriiik bulinmadigi
belirtiferek-davaninreddi ;g;arek,ti_g*ji savunulmaktadn,

Danigtay TetKik Hakimi » Ender Gungér

Ditgiingesi +Yasal dayanag) bulunniayar dava kenusu duzenlemenin
j’pfaiin‘e,-ikéra  veriimesi gerektigi dtstntimektedir,

Dariigtay Saveisi + ‘Naizii: Yanikdermir

Diistinces! : Dava, davaci Baro: Bagkaniigi tarafindan 11.4:2005 gln
ve 25783 sayil Resmi Gazétede yayimlanan lera ve lflas Kanunu Y@netmeliginin, 16.4.2013 glin
ve 28620 sayil Resmi ‘Gazetede yayimlanan lera ve flas. Kanunu 'Yénetmeliginde ‘Degigiklik

" iyapilmasina; Dali Yoristmelik ife: degistirlen 16nck maddesinin Blirici fikrasinda yer alan"lcra.iflas.
dalrelefinde yapilacak sorgulamalarda. vekll iie taklp edileri dosyalarda, aynikonuhakkinda Adalet
Bakanligi tjarafl'n'q,an-be‘lirleheit:ek stiralerde-sorgulama yapiimas) talep edilebilir." climlesinin fptali
istemiyle agtimistir.
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun A45'ihgi ‘maddesine gbré LJYAP adalet : _g,
Hizmétletinin vé b baglamda dava ve diger yargilama: iglentlerinin e!ek%mmk wr‘tanlclaf
‘gergeklegtinidigr blfi$lm sistemi-olup, bu sistem: icinde, guvenll elektronlk imza kul[antlavak farag
kayitlarinin:sorgylamp: mahrumiyet eKlenip kaldiniabilmesi, nufis; adres, emekii maag bifgiletinin
ve tapu kaytiariin sorgulanabilmesi bu Kanun: kapsaminda fiziki olarak hazirlanmasi éngdriilen
belgelerin givenli eleKtronik Imzayla e!ektronsk ortamda hazirldnimasi ve gonderilmesi mUmkndur.

Ote yandan;'2004 sayili lera ve Iflas Kantnuna. 6 7:2012 tarthinde -Resmi Gazelede:
yayimlanan 6352 :sayili Kanun ile eklenen 8'inci maddesinin:a bendinin 1inct fikrasinda; “lcra ve
iflas dairelerince yapn!acak her. tirlti igra ve ifias ig ve igtemierinde. Ulusal Yarg. Agl Bilisim
Sistemipin (WYAP); kilkznlacag; Her tirlt: veri; bilgl, belge. ve: kararin, Ulusal Yargr Adr Blligim
Sistemi: vasitasxyia |§Ienecegi kaydedilecedi ve saklanacadl; hikmine yer verfilmis, 16.4.2013
glin ve 28620-sayill Resmi Gazetede yayimianan: lera ve lilas Kanunu Yonetmeliginde Dedigiklik
Yapimasma Dair Yonetmelik ile de Yonetmeligin 18'nci maddesi  dedistifimis, “Uyapin
Kultahilmasi" bashgr konulan smaddenin 1'irci fikrasinda Kanunun belittilen kurdiina uygun
diizerlemeler yapimig, ayni maddenin. Slinci fikrasmin 1ingl  cOmiesinde. dava. konusu
-dizehlemeye yer verilmig; fikranin: 2nek ctmlesiride de“UYAP Avukat Portali tizerinden ise hHer
Zaman- sorgutama yapllabnlecegi" hitikmi getirlim:gmr

6z konusy diizenlemeler ile, UlusalYarg):Agi Biligim Sisteminin icra ve iflas igfemlerinde.
kullanimi mimkiin kiinmakla birlite; UYAP'in, zaman ‘iginde baska idarefer blnyesinde. kurulan
POLNET, MERNIS, TAKBIS gibi bilisim sistemiler! ‘ile -eritegrasyonuna da  gidilerek, yargs
Hizmetlerinin yamisira icra ve Iflas islemlefinin ylritiimesinde de kolayhk saglanmas!
afnaglaninistin, Bu kapsamda, jera;ve: iflas islemieri yuritulirken, UYAP araciigiyla bagka biligim
sistemleri tzerinden sorgulama yapilablimektedir. Oinegin, yapilacak: bir icra takibinde, borgluya
ait adres, ta§|nmaz ‘matvafligy,, motorlu .arac kayds .glbl bilgilere, UYAP ile entegre olan bagka
biii§lm sistemlei! izerinden ulagilabilmekte ve: icra takibi bu- bilgilerin de. kullaniimas: - surefiyle.
yUrutUIebnmektednr

Ancak, dava keonusu duzenleme ‘ile;, vekil ile takip: edilen” dosyalar fgin; icra ve iflas
dairelerinde sorgulama yapllabllmesl‘ 2004 sayill Kanuntn 8inel maddesinin & bendinde "yer
verilmemesine: kargin;. Adalet Bakanliginea aragtirma. koriularina gore belitlenecek stireler e
sinirlandinimigtic.

Davall idare tarafindan: verilen savinma dilekgesinde, vekil ile-takip editery dosyalarda,
vekilletin, Yorietmeligin 16'nel maddesinin-5linci fikrasinin 2'nci cimlesi’ uyarinca, UYAP Avukat.
Poriali lizerinden her zaman sorgulama. yapabilecek olmalarina karsin, ‘icra ve iflas dalrelerinie.
giderek sorgulama talsbinde bulundukfart, bunun da: dairelerin dider islerinin aksamasina. yol
zag:tng[, ‘dava: Konusu. dilzenleme ile, -bu; durumun -diizéltimesinin amaglandigr belitilmis ise de;
vekillerin, UYAP: avukat portali, uzermden sorgulama: yapabllecekleri gibi, icra ve iflas; dairesine.
_.guderek de: ‘sorglilama; talebinde; bulunabilecekleri, personelin de, 2004 ‘sayill Kanunun ilgil
-‘kurailarl uyariica her tor talebr (ornegin takip falebi ve bu talebin hazirlik islemlert niteligindeki:
_.sorgulama-t,aleplerl,gibl)_ alarak, getegini verine.getirmekzorunda-olduklari agiktir,
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Kaid) ki, dava: konusu dizenlemede, icra iflas dalrelerinde yaptiacal?‘«.sarguiama ardd f
"vekil ile takip ‘edilen dosyalarda”, ayni konu hakkinda Adalet Bakanligt taraflndahﬂﬁaghriehagek‘
stirelerde sorgu!ama yapimasinin talep edilebilesedi kurala baglanml$, :ahcak, sorgulama
talebinin: vekile: alt oimas:. gerekliliginden s6z edilmemigtir. Bagka Gir anlatimia; dizenlemenin
lafzl, vekil fle“takip etillen dosyalarda, asilin sorgulama taleplerinin ‘de; sire sinirlamasina tabt
titiimasina imkan verlt niteliktedir, Hukuki agikiik (befirlilik) ilkesine uygun -olmadigl .anlasilan
duzenlemenin, bu ‘haliyle, asil t-arafm‘d'an_:icra ve iflas dairelerine yapilan basvurularda da,
dosyanin vekil fle takip édildiginden: bahisle, sorgulama. talebinin siire: stnirlamasindan dolay!
redding;yol agabilecedigsrilmektedir,

BuidurUrida, Yasada sngoriimeyen ve Hukuki: agiklik (belirlitik) flkesine uygun olmayan
Aiizenlemenin yonetmelik ile:uygulamaya-konuimasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir,

Agiklanan nedenlerle, 11:4.2005 giin ve 25783 sayili Resmi Gazetede yayimlanan lora:
e iflas:Kanunu Y8netmeliginin, 16.4:2013 glin ve 28620 sayili Resmi:Gazetede yay mlanan lera
ve: Iflas ‘Kanunu Yénetmeliginde ‘Degisiklk Yapimasina Dair Yonetmelik ile -degistirilen 16'nc!
maddesinin: 5'ingl: fikrasinda ver alan ‘“lora Has: dairelerinde yapilacak: sorgulamalarda vekil lle
takip edilen dosyalarda, ayn konu hakkinda: Adalet Bakanlig tarafindan belirlenecek surelerde.
sorgularma yapilmasy, talep:edilebilir,".cimiesinin iptaline karar verilmesi gerekligi dugtintimektedir.

“TURK MILLETI ADINA

Hiktim veren: Danigtay Onuncu Dairesinge: gereQ’i‘gdruguidU

Dava; 11.4i12005 tailhli, 25783 sayill ‘Resmi-Gazete'de, yayimianan lora ve iflasKanunu
Yonetmelighniii, 16.:4.2013 tarihli, 28620 say)l| Resimi:Gazetelde yayimlanan icra ve Iﬂas Kanuny
Yonetmeliginde: Degigikik Yapimasina Dair Yonetmelk lle- degisik. ve ‘UYAPYN kullaniimds"
baghikll 16. maddesinin 5. fikrasinda yer alan:lora: iflas dairelerinde yapilacak sorgularalarda
vekil la takip-edilen dosyalarda, ayni- konu hakkinda. Adalet Bakanlif tarafindan: belirlenecek
glirelerds sorgulama yapllmam talep edilebilir." climlesinin |ptaI| lstemryle agiimstir,

2004 sayil Kanun'a,:5.7.2012: tarifinde: Resmi-Gazets'de. yayimlanan: ‘6352 sayily Kantn
ile-eklenen. “Elekfronik islemler’ bashikli 8/a maddesinin 1. fikrasinda “icra ve iflas dairelerince
yapilacak herturfu deraveiflas.is ve islemlerinde Ulusal YargrAgr Biligim: Sisteminin. kul!amlaoagl
her turlt ‘veri, b:lgt, belge ve kararn, Ulusal Yarg A Bifisim Sisteml -vasitasiyla [stenecegh
kaydedﬂacegl ve:saklanaca@t” kurala baglanmig; 16.4.2013 tarinli, 28620 sayli Resmi Gazete' de:
yayimilanan fera-ve Iffas Kanunu Yénetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik ile: de
Yonetme!lgln 16.. maddesi ba§i|g|yla birlikte: degl§tlrlim|§, “Uyap in Kullanimasi™ ba§hgl konutar.
maddenif 1. fikrasihda Kanun'un belirtilen Kufaling paralel diizenlemeler yapilmiig, ayni maddenin
5, fikiasmiiy 1. comlesinde. dava konusu cluzenlemeye yer vefilmis, ‘fikranin 2. ciimlesinde de
“UYAP. Avukat Portah nzennden ise her zaman sorgulama yapuabllecegi" hﬂk‘mu getiril‘migtir

Si_stem:n!_n (-UV.Y-AF?‘- ‘igra; veruflas‘@]_emlenmda kul,lammu mumkun“kll[.nmigtir
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UYAR'in, zaman iginde bagka fidareler bnyesinde kurulan biligim sistemierl(oriy
niifds, tapy, trafik darelerf gibi).jle entegrasyonunada gidilerek; icra-"‘Ve-‘iﬂas‘igterr'?t%ri@ing( ‘genet” 4
olarak yargl hizmetlerinin} yuratiimesinde kotayhk saglanmas) amaglanmislir, 'Buliéé'gﬁs;?njdg;-jjga’f‘

ve iffas iglerler yirtiltrken, UYAP -arecilifiyla baska. biligim sitemleri tzerinden sorguiama
[(aéragtrrmé)ig ya,prlabilmektedi’n-, Ornedin; -yap;,l_a'cak: bir icra takibinde, borgluya ait adtes, tagmmaz
Tralvatiig, motorlu arag. kaydi gibi bilgllere, UYAP ile: entegre olan bagka biligim: siterhleri

tizerinden ulasabilmekte. ve icra takibi bu.bilgierin - de kullan ilmas! suretiyle yorutileblimektedir.

Ancak, dava konusu dizenleme Ite, vekil lie takip “edilen dosyalar- igin, fora. ve iflas
dalrelerinde sorgulama ;;yapiﬁlabilm.esi'; Adalet: Bakanhginca:aragtirma konularina gore. bellrlenecek
stirelerle:simtiandinimigtie.

Davalt idarenin 9.10.2013 ‘tarihinde. kayda giren savunma dilekgesinde, vekil ile takip
edilen dosyaldrda, vekillérin;, Y8netmetigin16: maddesinin 5. fikrasimin 2. clmlesiwyarinca, UYAP
Avukat ‘Portdls tizefinden: her zaman sorgulama yapabilecek olmalarina: kargin, icra ve iflas.
daitelerine giderek: sorgulama talebinde bulunduklan, bunun da. dairelerin diger islerinin
'ei‘.kéam'a‘srna- yol agtigi, dava ‘konusu dlizenleme ile, bu durumun dizeltilmesinin 'am.a_g:land'iél
belirtilmistir..

Buna karsilik, 2004 sayil Kenun'un “Elektronik lglemler” baglikli 8/ maddesinde; bdylesi
bir sinirlandirmaya yer verlimedigi-dibl, davall idareye bu kenuda siniandinics nitelikte dizerileme
yaprna yetkisiverenbirikural da bulunmamaktadir.

Akslne, tayallidarece, savunma dilekgesinde ve Danigtay Onunou Dalresiriin 31.42:2013
tarlhli, 2018/3788 sayil ara karanna verilen cevap dilekgesinde de belirtildigh tizere, vekillerin,
LYAP avukat portall {izerinden-sorgulama: yapabileceklerl gibi, icra; ve.iflas dairesine giderek de
sorgulama talebinde - bulunabilecekler], personelin de, 2004 ‘sayil Kanun'.Un'-llgjil'i kurallan uyarnca
her thr talebi (8rnedin:takip. talebi-ve: bu talebin hazitlik: islemleti niteligindekl sorgulama talepleri
gibi)-alatak, geredini yerine getirmiek zorunda olduklart.agiktir.

iNitekim, davali {darece .ara: karanna verilen cevap dilekgesinde, dava konusu
diizentemenin’yasal.dayanaginin ne oldugu yonundeki soru ‘yanitsiz birakiiniighr.

Bte yandan, dava konusu:diizenlemede; iera iflas: dairelerinde yapilacak sorgulamalarda
;yje;kil.:;_i,_lg.._t'akip;édilé_n; dosyalatda,. ayni. konu hakkinda Adalet Bakanligl tarafindan ‘belirlenecek
strelerde. sorgulama yapilmasinin talep: edllebilecedi, kurala baglanmig; ancak, sorgulama
talebinin-vekile ait:olmasi gerekiiliginden sz ediimeinistir. Bagka-anlatimia, duzenlemenin lafzi,.
vekil fle: takip, edilen dosyalarda, -asifin sergulama. taleplerinin de, -slre- sigirlamasina tabi
tutilriasina imkan vefir niteliktedir. Hokuki ‘agikhk ':(ibelirfiiik)' ilkesine uygun .‘:o!‘madlgi: anlasilan
dtizeriiemenin, bu haliyle, asil tarafindan icra Ve Ifias dairelering yapilan bagvurularda da
dosyanin. vekil ile ‘takip ediidiginden. bahislé, sorgulama talebinin suré snirlamasindan -dolayl
reddine:yol agabilecegi-goriimektedir.

Biy- dururida; ‘yasal dayariakian yokstn ve ‘hukuki agiklik :‘(:bei:i'r‘l'ii"iki): fikedine uygun
olmadigrantasian dava konusu dizenlemede Hukuka uyariik bulunmamaktadir,

‘Agikianan nedenlerld,. 11:4.2005i tarihli, 25783 sayill Resmi Gazete'de yaylmléhanflcra
ve [fias Kanunu Yonetmeliginin, 16:4.2013 taritifl, 28620 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan lera
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ve lflas Kanunu Yonetmeliginde. Degisikiik Yapiimasina. Dair Yonetmelik lie degisik ve "UYAP'ID:
kuflanimas™ “baslkly 16. ‘maddesinin ‘5. fikiasinda yer Blan “era iflas dairelerinde yapilacak
sorguiamalarda: vekil ité takip edlilen dosyalarda; -ayni konu-hakkinda Adalet Bak@nﬂﬁf tarafindan
belilenecek streferde. sorgulama -yapilmast: talep. edilebilir” cumlesinin IPTALINE, agagida
dokimt yabitan 262:45 TL yargilama ‘gideririin .daval) idareden. alinarak davaciya. veriimesine,
artan; posta Ucretinin istegi halinde. davaciya ladesine, 2577 ‘sayill |dari Yargilama Usult
Kanunu'nun 48, maddesiuyarinca, bu kardrin teblig : tarihini izleyen glinderi‘itibaren 30 (otuz} giin:
igerisinde Idari Dava Daireleri: Kuruluna teimiyizen bagvurulabileceginin taraflara duyurimasina
28:4.2016 tarihinde.oycokluguyla kararverildi.

Bagkan' Gye Uye Uye Uye
Tultn Ziya Mustafa ‘Metin Aljf
OZDEMIR OZCAN ELCIM: ARITI URKER

&) | X)

Yargiiama- Gidetleri

1- Harg Gideri : 131,45 TL
2- Posta Gideri £ 131,00 TL
Toplam 126245 TL

Uyap 'Bﬁiiwﬁi:‘Siéfhlﬁ.l;ﬁﬂi:Sfi:z'r::{fau‘bti"d'c'ik(t'lﬁmu*‘hlﬁt_p::?!ﬁéﬂan‘dné'.d)_(‘aplzgqv.-i'raﬁ‘resihden—illeJ?Sj.--. ©5a08b2 - d7vaadW - QAR1BA= kodutlocn;ebxhrsmw
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‘2004 sayll. KanunGn 8/a waddesinin son fikrasinda -elekironik iglemlerin: UYAP
vasitasiyla ‘yaplimasina, ‘dair -usul ve: ssasiarin Adalet Bakanliginca yénetmelikle ‘belirlenecedi
agikea hiikme ‘badlanmig-olup, goguniuk Kararinda. belirtitdiginin aksine soz korusu diizenlemenin
yasal ‘da&fan.aﬁ’g“;'lhpyén_i_lar'}.‘madden'in':.:bahsedlién‘ son fikrasi ’:otuig'tmmaktad.nr,

Diger taraftan, UYAP #vukat Portall tizerinden herzaman :es‘o‘rgliiém‘e‘-')‘_'/;apil'abilcek';o'lmas:
ve yekil fle takip edilen dosyalarin icra. ve iflas’ dairelerinde 'sorgutanmasinin. tamarmen
engellenmertiis, belirli. stireyle: ‘sinilanmis; ‘olmasinin da: bir 'hak . kaybina yol agmayacag
! degerlendiriimekiedir |

' " Beiiriifen nedenierie, iptallistenen: dizenlemeda: dayanad! kanuna ve mevzuata aykinhk
bulunmadig! diglincesiyle goguriluk, kararina Kkatilmiyorum.
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KARSLOY (x;ﬁ)

2004 sayililcra ve lfias Kanununa B.7:2012 tarihinde-Resmi. Gazetede yayimlanan: 6352
sayili:Kanun lle ekienen 8/a maddesinin 1'incl fikrasinda; ‘Jora: ve'iflas dairslerince yapllacak her
firliy ferd ve iflasis ve islemlerindé Wiusal Yargr A@ Biligim Sisteminin (UYAP) kullaniiacagr, her
tirlt verd, Bilgi, ‘belge: e kararln, Ulusal Yargl Agr ‘Biligin -Sistemi vasitasiyla ;g!eneceg!
kaydedileoegi ve saklariacadl, ‘son fikras|nda:elektronik: islernlerin: UYAP vasttastyla yapllmasina:
dair usul ve esaslarin-Adalet Bakanfiginca ybnetmeilkle belirlenecegi agik¢a hikme baglarimg
olip,: sbz ‘konusi dizenlemanin yasal dayanagml snilan maddenin bahsedilen -son: fikrasi
alusturmaktadlr

By nedenle Kararda yer verilen "davall idareye bu konuda. siirlandirici nitelikte
diizenleme yapma yetkisiveren birkural bufunmadigr yoniihdeki -gerekgeye katilmiyorum,

Uye
Mustafa:
ELGIM
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